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КОМИСИЈА ЗА ПЛАНОВЕ
СКУПШТИНЕ ГРАДА БЕОГРАДА

ПРЕДМЕТ: Упућивање Концептa плана детаљне регулације дела просторне целине
североисточно од Батајничког пута, Градскa општина Земун, Комисији за планове
Скупштине града Београда, у складу са чл. 48. Закона о планирању и изградњи ''Сл.
гласник РС'', бр. 72/09, 81/09, 64/10 и 24/11), на разматрање ради вршења стручне
контроле.

Скупштина града Београда, на седници одржаној 29 . 12 .2010. године, донела је Одлуку о
изради плана детаљне регулације за део просторне целине североисточно од Батајничког
пута, Градска општина Земун „Сл. лист града Београда“, бр. 46/10).

Према члану 5. наведене Одлуке, израда урбанистичког плана поверена је Друштву за
урбанизам, архитектуру и инжењеринг Урбанистички центар „Град“, из Београда, Зелени
венац 2 у складу са Уговором број 5 -1/271-170/2010 од 10.06.2010. године, закљученим
између групе инвеститора и обрађивача плана, а према члану 6., средства за израду Плана
обезбеђује група инвеститора: Душан Павловић из Батајнице, Мајора Зорана
Радосављевића 206, Милан Радовић из Београда, Џона Кенедија 71,  Зоран Остојић из
Земуна, Крајишка 37, Љиљана Аранђеловић из Београда, Нушићева 6, „Maniprom“ д.о.о.
из Београда, Булевар Михаила Пупина 10ж, „Medis Internacional“ из Београда, Булевар
Михаила Пупина 18д.

У складу са одредбама Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину „Сл.
гласник РС“, бр. 135/04 и 88/10, Секретаријат за урбанизам и грађевинске послове је
донео Решење о приступању изради стратешке процене утицаја Плана на животну, под
бројем IX-03 - 350.14-68/2011 од 18.03.2011. године, које је објављено у Службеном листу
града Београда, бр. 7/11.

Према Генералном плану Београда 2021. „Сл. лист града Београда“ бр. 27/03, 25/05, 34/07
и 63/09) подручје обухваћено границом овог Плана налази се делом у површинама
планираним за привредне делатности и привредне зоне, зелене површине и планиране
спортско рекреативне зоне.

www. beo grad . r s
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Друштво за урбанизам, архитектуру и инжењеринг Урбанистички центар „Град“,
Београд, улица Зелени венац бр.2, уз допис број Р-1/271-16/12 од 21.02.2012.године,
доставило је Секретаријату за урбанизам и грађевинске послове елаборат Концепта
предметног Плана. Прегледом наведене документације констатовано је да је потребно
извршити одређене корекције.

У вези са Концептом плана детаљне регулације за део просторне целине
североисточно од Батајничког пута, Градска општина Земун, а у складу са чланом 53.
Одлуке о градској управи града Београда „Сл. лист града Београда“, бр. 51/08)
Секретаријат за урбанизам и грађевинске послове припремио је следеће

М И Ш Љ Е Њ Е

А) ПРАВНИ И ПЛАНСКИ ОСНОВ, УСКЛАЂЕНОСТ СА ОДЛУКОМ О ИЗРАДИ
ПЛАНА, СТЕЧЕНЕ УРБАНИСТИЧКЕ ОБАВЕЗЕ

1. У складу са Законом о планирању и изградњи „Службени гласник РС“, број 74/09,
81/09,
64/10 и 24/11), у Плану кориговати терминологију нпр. користити термин:
„остале“ намене уместо „претежне“ у поглављима Б.3. „Постојеће намене и
начини коришћења земљишта“, В.3 „Планирана намена површина“; уместо „степен
заузетости“ навести „индекс заузетости“ итд. .

2. Увидом у Одлуку о изради плана детаљне регулације за просторне целине
североисточно од Батајничког пута, Градске општина Земун констатована је
неусклађеност Концепта плана и поменуте Одлуке у вези са планираном границом.
Наиме  према Одлуци о изради Плана детаљне регулације дела просторне целине
североисточно од Батајничког пута, градске општине Земун, гранинцом Плана је
обухваћен део територије између: Батајничког пута, пољског пута на катастарској
парцели 1367 КО Земун поље, пољског пута на катастарској парцели 37 КО Земун
поље и приступног пута 13. Мај са везама саобраћајница и инфраструктуре до
постојеће, односно планиране мреже, док је Концептом плана изузета
новопланирана локална саобраћајница коју дефинишу аналитичко-геодетски
елементи тачака О4, О5,О6, О7, О21, О22, О23,О24 .
С обзиром да, сходно члану 49. Закона о планирању и изградњи „Сл. гласник
РС“, бр. 72/09, 81/09, 64/10 и 24/11), Комисија за планове Скупштине града
Београда врши проверу усклађености планског документа са одлуком о
изради, потребно је да Комисија за планове заузме став у вези са предложеном
суженом границом Плана.

Са тим у вези, напомиње се да приликом одлучивања о обухвату Плана треба
имати у виду да границом Плана треба обухватити и плански разрадити целе
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саобраћајнице С2, С3, С4, како би се омогућило одвијање саобраћаја и
постављање планиране инфраструктуре у континуитету на основу графичке
презентације решења у Концепту плана није могуће у потпуности сагледати
саобраћајно решење у делу укрштаја са тунелском деоницом која је изуета из
границе плана.
Такође, требало би имати у виду да се, изузимањем коридора за кишни колектор Т-
3000 из границе овог Плана, формира узан појас између планираних привредних и
спортских комплекса, који није могуће одржавати и уређивати , до доношења
одговарајућег планског документа.

3. Упоређивањем Концепта плана са Генералним планом Београда 2021. „Сл. лист
града Београда“ бр. 27/03, 25/05, 34/07 и 63/09) уочена су следећа одступања:
- уз саобраћајницу С1, према Генералном плану, планирано је зеленило

заштитне шуме, док су према Концепту плана планиране привредне
делатности и привредне зоне зона „А4“;

- дуж постојећег пута за економију поњопривредно добро 13. Мај, према
Генералном плану, планирано је зеленило заштитне шуме , док је Концептом
плана планирана делом спортска зона, а делом привредне делатности и
привредне зоне зона „Б1“ ;

Како Комисија за планове Скупштине града Београда, сходно члану 49. став 2.
Закона о планирању и изградњи „Службени гласник РС“, број 74/09, 81/09,
64/10 и 24/11), између осталог проверава усклађеност са планом шире
просторне целине, потребно је да Комисија заузме став у вези са предложеним
решењем.

4. У складу са  Генералним планом Београда 2021. „Сл. лист града Београда“, бр.
27/03, 25/05, 34/07 и 63/09) према коме је Батајнички пут саобраћајница I реда,
кориговати ранг ове саобраћајнице  у поглављу Б.3.1. „Површине јавне намене“ је
наведено „државни пут II реда М22.1 Батајнички пут .

5. У поглављу А. „Увод“ не наводити да Концепт плана представља правни основ за
израду овог плана јер правни основ чине одлука о његовој изради и законска
регулатива.

6. У поглављу А.1.2. „Циљеви израде плана“, преформулисати став у коме се наводи
да је један од циљева израде овог Плана повезивање са саобраћајним коридорима
„градског републичког ранга“

7. Приликом описивања планираног решења инфраструктуре ван границе овог Плана,
прецизирати којим планским документом је планирано. На пример: у поглављу
Б.5.2. „Канализациона мрежа“, за колектор 120/180 у профилу Батајничког пута
навести да је планиран Планом детаљне регулације привредне зоне Горњи Земун –
зоне 1 и 2 „Службени лист града Београда“, број 34/03) и Планом детаљне
регулације привредне зоне Горњи Земун – зоне 3 и 4 „Службени лист града
Београда“, број 14/05).
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8. У вези са стеченим урбанистичким обавезама извршити следеће корекције
- на листу 4, „Урбанистичке обавезе“

 Посебно навести који су важећи планови, а који су планови у изради према
одређеној одлуци. Сходно наведеном, навести тачне називе Одлука о изради
и важећих планова, као и Службених гласила у којима су објављени.

 Дати у легенди појашњење за све границе које су приказане на овом цртежу,
нпр. За План детаљне регулације дела привредне зоне уз Батајнички пут,
Градска општина Земун, „Службени лист“ 9/12

- У поглављу А.5.2.“Стечене урбанитичке обавезе“, заузети став у вези са свим
важећим планским документима и навести тачне назине планских докумената.

Б КОНЦЕПТ РЕШЕЊА

9. Урбанистичке параметре за све планиране намене дефинисати на нивоу
грађевинске парцеле, уместо датих параметара на нивоу блока.

10. У складу са 31. Закона о планирању и изградњи „Службени гласник РС“, број
72/09, 81/09, 64/10, и 24/11), у Плану  дати или индекс заузетости или индекс
изграђености. У складу са истим чланом дати или висину објекта у метрима или
само спратност објекта.

11. У Нацрту плана, у вези са параметрима датим у поглављу В.5.1. „Урбанистички
параметри за ниво блока у привредним зонама“, извршити следеће корекције:
- Навести да се мин. 25 % зелених површина планира на парцели од 1-5 ha уместо

до 1-5 ha
- Прецизирати да ли помоћни објекти улазе у БРГП, индекс изграђености, индекс

заузетости, као и максималну висину помоћних објеката.

12. Ускладити текстуални и графички део Концепта плана по питању постојеће
водоводне мреже – у поглављу Б.5.1. „Водоводна мрежа“ се наводи да на простору
обухваћеном границом плана не постоји изграђена водоводна мрежа и да је
постојећи цевовод Ø200 дуж пута за економију пољопривредно добро  „13. мај“ , а
на листу 9 „Концепт плана коридора хидротротехничке инфраструктуре“ је
приказан у оквиру овог плана.

13. У потпуности приказати планирану прстенасту водоводну мрежу Ø150 и везу ове
мреже на постојећи цевовод Ø400 уз Батајнички пут како је описано у поглављу
В.6.1. „Водоводна мрежа“.

14. У вези са планираним решењем телекомуникационе мреже, у Нацрту плана
дефинисати да ли се планира 1 МСАН у објекту као просторија или као
слободностојећи објекат на површини јавне намене  у концепту су описане обе
могућности, али није опредељено решење – поглавље В.6.4. „Телекомуникациона
мрежа“ .
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15. За постојећи магистрални гасовод дефинисати зону заштите и одредити
припадајућу површину јавне намене, како би се обезбедило његово несметано
функционисање и одржавање, како магистралног гасовода, тако и планираних
осталих намена.

16. У складу са условима ЈКП „Београдске електране“ број Р-1/271-105/11 од 18.5.
2011. године, сагледати могућност планирања топловодне мреже за потребе
планираног комплекса.

17. Дати јединствен графички приказ решења свих инфраструктурних мрежа, како би
се сагледала међусобна усклађеност.

18. Обележити трасе бициклистичких стаза на графичким прилозима.

19. У поглављу В.3.1.1.4. „Паркирање “, не давати норматив за паркинг места на
грађевинској парцели намењеној за становање, јер није планирано овим ПДР-ом.

20. У вези са саобраћајним решењем извршити следеће корекције:

- У сарадњи са надлежним институцијама проверити могућност остварења
планираног пристума зони А4 са саобраћајнице С3, с обзиром да нису у
директном контакту .

- У потпуности описати са којих саобраћајница се приступа планираним зонама –
у поглављу  В.3.1.1.1. „Саобраћајна мрежа“, су описани само приступи зонама
А1, А4, Б1 и Б2.

- У поглављу В.3.1.1.1. „Саобраћајна мрежа“ за  саобраћајницу С4 не наводити да
има исту функцију као и саобраћајница С3 јер се не остварује приступ истим
целинама.

- На широј ситуацији приказати прикључке предметног подручја на две
раскрснице које су планиране важећим плановима за контактно подручје,  које
су описане у поменутом поглављу, а како би се сагледала усклађеност решења
овог Плана са решењем из контактних плланова нпр. позиција прикључка у
зони планиране саобраћајнице С15 итд.).

21. На основама графичког  прилога лист 8 „ Концепт саобраћајног решења“
искотирати саобраћајнице и приказати пресеке који су означени у графичком
прилогу.

22. У поглављу В.9.1. „Мере заштита природе“ уместо датог става да су елементи
дефинисани Решењем о условима заштите природе издато од страна Завода за
заштиту природе Србије под бројем 020-2668/2 од 25. 11. 2011. године, дати
елементе са аспекта Завода за заштиту природе Србије на адекватном нивоу за
Концепт плана.
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В Остале примедбе

23. Кориговати нумерацију поглавља датих у садржају и у текстуалном делу нпр:
- у поглављу Б.3. „Постојећа намена и начин корићшћења земљишта“ су све 3

тачке обележене ознаком Б.3.1.
- Хронолошки нумерисати поглавља и тачке у оквиру поглавља. Нпр. навести

В.3.1.1.1. уместо В.5.1.1.1.
- у садржају је поглавље „Кишна канализациона мрежа“ под бројем В.5.2.1. , у

текстуалном делу под бројем В.6.2.1., а требало би да наведено поглавље буде
В. 6.2.2.

24. Доставити у документацији услове, који су у садржају наведени за:
- ЈКП „Зеленило Београд“
- ЈКП „Србијагас“
- ЈКП Београдски водовод и канализација РЈ Канализација
- ЈКП Београдски водовод и канализација РЈ Водовод

25. На свим графичким прилозима обележити саобраћајнице које се граниче са
обухватом плана  (Батајнички пут, пољске путеве, итд.).

26. У Нацрту плана у ставовима где се наводи да је у случају неслагања текстуалног и
графичког дела Плана по питању пописа КП меродаван графички прилог,
прецизирати који је то лист у елаборату.

27. Ажурирати податке о важећој законској регулативи, нпр. не позивати се на Закон о
заштити животне средине „ Службени гласник РС“,број 66/91 , итд.

28. Уз услове надлежних институција приложити графичке прилоге који су њихов
саставни део, како би било могуће проверити усклађеност планираног решења са
добијеним условиманпр. уз услове ЈКП “Београдске електране“ .

29. За потребе израде Нацрта плана прибавити услове :
- Електродистрибуција Београд, како је и обавезано условима број 2074/11 од

19.05.2011. године, у којма је наведено да су издати само за концепт плана.
- ЈП „Путеви Србије“, ради провере усклађености планског решења са добијеним

условима и дефинисања позиције и начина прикључивања предметне просторне
целине на државни магистрални пут М22.1, како је и обележено условима овог
предузећа бр. 953-5448/11-1 од 9. 5. 2011.

- ЈП за склоништа.

30. Ускладити ознаке за планиране зоне дате у текстуалном и графичком делу
Концепта плана:
- нпр. У поглављима В.1., В.3.1. описана је „зона А-7“ која није обележена на

графичким прилозима;
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Топловодна мрежа и постројења
7. Имајући у виду могућност обезбеђења потребне количине топлоте, као и дужину

планираног прикључка, размотрити сврсисходност планирања топловода за
предметно подручје.

8. Уколико се задржи планирани топловод, потребно је трасу истог усагласити са
Синхрон планом Главног пројекта саобраћајнице Батајнички пут од фабрике
„Звезда“ до обилазнице Батајнице (пројектант „ИМ пројект“, инвеститор: Дирекција
за грађевинско земљиште и изградњу Београда), с обзиром да су на пројекте
инфраструктурних водова прибављене сагласности надлежних ЈКП и других
институција, а да њиме није предвиђена изградња топловода. Такође, потребно је
проверити да ли постојећа котларница „Електронска индустрија“ има довољан
капацитет, као и да ли је за потребних 31,5MW топлоте довољан предложени
пречник од 355mm (са стр. 37).

Површине остале намене – правила уређења и грађења
9. Планом није потребно одређивати статус објеката (руши се/не руши се), како је

наведено на стр. 45. Одлуку о њиховом уклањању доноси корисник/власник
земљишта у тренутку његовог привођења намени а у складу са условима из
важећег плана.

Спровођење плана
10. Поглавље „Спровођење плана“ потребно је допунити следећим правилима:

1) „Могућа је парцелација јавних саобраћајних површина у циљу фазне
реализације.
Приликом израде техничке документације, ради унапређења решења, у
оквиру дефинисане регулације могуће је мењати елементе попречног
профила и нивелације саобраћајница, као и планирану инфраструктуру и
њен распоред.“

2) „Инвеститори планираних објеката у обухвату Плана су у обавези да се пре
започињања радова обрате Министарству одбране, Сектору за материјалне
ресурсе, Упреви за инфраструктуру, Немањина 15, 11000 Београд са захтевом
за сагласност за изградњу објеката“, у складу са условима издатим од стране
ове организације.

11. У поглављу „Планови који се стављају ван снаге и планови који се делом
преузимају“ кориговати први став тако да гласи: „Ступањем на снагу овог плана
мења се и допуњује део Плана детаљне регулације привредне зоне Горњи
Земун - зоне 3 и 4 („Службени лист града Београда“ бр.14/05) у делу прикључака
на Батајнички пут, а у складу са графичким прилозима“

Графички прилози
12. На графичком прилогу бр. 03: „Планирана намена површина са поделом на целине

и зоне“ није потребно планирати површину јавне намене изнад кишног колектора
Ф3000, обзиром да се ради о тунелу. Површине јавне намене потребно је
планирати само у зони ревизија – планираних шахтова, којима се мора обезбедити
неометан приступ.

13. На графичком прилогу 04: Регулационо-нивелациони план са урбанистичким
решењем саобраћајних површина потребно је обавити додатну сарадњу са са ЈП
Путеви Србије у вези са неопходним минималним растојањем саобраћајнице С2 од
Батајничког пута.

14. На графичком прилогу 05: План парцелације са смерницама за спровођење плана
потребно је:
1) Границе грађевинских парцела приказати као доминантне;
2) Усагласити границу и саобраћајно решење овог плана са решењем из Нацрта

плана детаљне регулације простора између Батајничког пута, стамбеног
насеља и комплекса специјалне намене „13 мај“, реке Дунав и границе Плана





1

КОМИСИЈА ЗА ПЛАНОВЕ
СКУПШТИНЕ ГРАДА БЕОГРАДА

ПРЕДМЕТ: Упућивање Нацрта плана детаљне регулације дела просторне целине североисточно од
Батајничког пута, Градскa општина Земун, са Извештајем о стратешкој процени
утицаја предметног Плана на животну средину (одговорни урбаниста доц. Зоран
Ђукановић, дипл.инж.арх.) Комисији за планове Скупштине града Београда, у складу са
одредбама члана 49. Закона о планирању и изградњи („Сл. Гласник РС“ бр. 72/09, 81/09,
64/10, 24/11, 121/12, 42/13, 50/13, 98/13, 132/14 и 145/14), на разматрање ради стручне
контроле.

У складу са одредбама чл. 49.став 2. Закона о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“ бр.
72/09, 81/09, 64/10, 24/11, 121/12, 42/13, 50/13, 98/13, 132/14 и 145/14), „Стручна контрола
обухвата проверу усклађености планског документа са планским документима ширег
подручја, одлуком о изради, овим законом, стандардима и нормативима, као и проверу
оправданости планског решења“, коју врши Комисија за планове Скупштине града
Београда.

Скупштина града Београда, на седници одржаној 29.12.2010. године, донела је Одлуку о изради плана
детаљне регулације за део просторне целине североисточно од Батајничког пута, Градска општина
Земун („Сл. лист града Београда“, бр.46/10).

Према члану 5. наведене Одлуке, израда урбанистичког плана поверена је Друштву за урбанизам,
архитектуру и инжењеринг Урбанистички центар „Град“, из Београда, Зелени венац 2 (у складу са
Уговором број 5-1/271-170/2010 од 10.06.2010. године, закљученим између групе инвеститора и
обрађивача плана), а према члану 6., средства за израду Плана обезбеђује група инвеститора: Душан
Павловић из Батајнице, Мајора Зорана Радосављевића 206, Милан Радовић из Београда, Џона
Кенедија 71, Зоран Остојић из Земуна, Крајишка 37, Љиљана Аранђеловић из Београда, Нушићева 6,
„Maniprom“ д.о.о. из Београда, Булевар Михаила Пупина 10ж, „Medis Internacional“ из Београда,
Булевар Михаила Пупина 18д.

У складу са одредбама Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Сл. гласник РС“, бр.
135/04 и 88/10), Секретаријат за урбанизам и грађевинске послове је донео Решење о приступању
изради стратешке процене утицаја Плана на животну, под бројем IX-03-350.14-68/2011 од 18.03.2011.
године, које је објављено у Службеном листу града Београда, бр. 7/11.

Република Србија
ГРАДСКА УПРАВА ГРАДА БЕОГРАДА
Секретаријат за урбанизам
и грађевинске послове

Сектор за урбанистичко планирање
Одељење за урбанистичке планове

IX- 03 бр. 350.1-26/2014
25.05.2015. године

Краљице Марије 1/9
11000 Београд
тел. 715 7204

www. beo grad . r s
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Према Генералном плану Београда 2021. („Сл. лист града Београда“ бр. 27/03, 25/05, 34/07 и 63/09)
подручје обухваћено границом овог Плана налази се у површинама планираним за: привредне
делатности и привредне зоне, зелене површине и планиране спортско рекреативне зоне.

У складу са чл. 48. Закона о планирању и изградњи (“Службени гласник РС”, бр. 72/09, 81/09, 64/10,
24/11 и 121/12) и чл. 54., 56. и 57. Правилника о садржини, начину и поступку израде планских
докумената (”Службени гласник РС”, бр. 31/10, 69/10 и 16/11), Комисија за планове Скупштине града
Београда обавила је стручну контролу Концепта плана детаљне регулације за део просторне
целине североисточно од Батајничког пута, Градска општина Земун, на 11. седници одржаној
28.05.2013.године у просторијама Скупштине града Београда, 27. марта бр.43-45.

Седници су присуствовали: председник Комисије Томислав Ђорђевић, заменик председника Комисије
Предраг Мињевић и чланови: Петар Марков, Жаклина Глигоријевић, Драгана Дунчић, Љиљана Марић,
Драгана Васиљевић и Милан Пунишић.

Одсутни су чланови Комисије: Бранка Бошњак, Весна Стефановић и Мирослава Продановић.

Након образложења Концептa плана детаљне регулације дела просторне целине североисточно од
Батајничког пута, Градскa општина Земун, oд стране представника обрађивача, Друштвa за
урбанизам, архитектуру и инжењеринг Урбанистички центар „Град“, Златка Грковића, одговорног
урбанисте, вођена је дискусија у којој су учествовали сви чланови Комисије.

Након дискусије, чланови Комисије су једногласно закључили следеће:

1. Потребно је да Обрађивач, у фази израде Нацрта плана, поступи у складу са Мишљењем
Секретаријата за урбанизам и грађевинске послове од 06.06.2012.године, односно да поступи на
начин како је образложено у материјалу Обрађивача за примедбе под бројем 3. и 4.
Потребно је да Обрађивач поступи и у складу са Мишљењем Дирекције за грађевинско
земљиште и изградњу Београда од 30.04.2013. године.

2. Прихвата се предложена граница Плана с тим да је потребно границом Плана обухватити и
површину планираног (у фази је извођења) атмосферског колектора.

3. Обавити додатну сарадњу са Министарством одбране у циљу усаглашавања планираних решења
са условима ове институције.

4. Урбанистичке параметре (индекс заузетости или индекс изграђености, висину објекта у метрима
или само спратност објекта) дефинисати у складу са важећом правном регулативом.

5. Планирати топловодну мрежу само у границама Плана.
6. Комисија даје позитивно мишљење на Концепт плана детаљне регулације дела просторне

целине североисточно од Батајничког пута, Градскa општина Земун, односно извршила је
стручну контролу Концепта плана. Све корекције извршити у фази израде Нацрта плана.

Комисија за планове Скупштине града Београда сачинила је Извештај о извршеној стручној контроли
Концепта плана детаљне регулације за део просторне целине североисточно од Батајничког пута,
Градска општина Земун, дана 06. 06.2013.године, чији је саставни део Мишљење Секретаријата за
урбанизам и грађевинске послове од 06.06.2012. године и Мишљење Дирекције за грађевинско
земљиште и изградњу Београда од 30.04.2013.године.

Дана 20.10.2014.године, уз допис број Р-1/271-79/2014 од 14.10.2014.године и 05.11.2014. год., уз
допис број Р-1/271-84/2014 од 24.10.2014.године, Друштво за урбанизам, архитектуру и инжењеринг
Урбанистички центар „Град“, Београд, доставило је Секретаријату за урбанизам и грађевинске послове
елаборат Нацрта предметног Плана.
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У складу са чланом 18. Закона о стратешкој процени утицаја на животну средину („Службени гласник“
РС, број 135/04 и 88/10), Секретаријат за урбанизам и грађевинске послове је, уз дописе IX-03-350.1-
26/14 од 04.11.2014. године, проследио Извештај о стратешкој процени утицаја на животну средину
предметног плана, на мишљење Секретаријату за заштиту животне средине као органу надлежном за
заштиту животне средине, као и следећим заинтересованим органима и организацијама: Заводу за
заштиту природе Србије, ЈКП Зеленило Београд, ЈКП «Београдски водовод и канализација», ЈВП
«Београдводе», Градском заводу за јавно здравље и Министарству пољопривреде и заштите животне
средине.

ЈКП „Зеленило Београд, дописом бр. 10183/2 од 27.11.2014. год. (примљено 28.11.2014. год.), Завод
за заштиту природе Србије, дописом 03 број 020-2739/2 од 27.11.2014. год. (примљено 02.12.2014.
год.), Министарство пољопривреде и заштите животне средине, дописом бр. 350-02-098/14-16 од
21.11.2014. год. (примљено 10.12.2014. год.) и Секретаријат за заштиту животне средине, дописом бр.
501.3-64/2014-V-04 од 14.12.2014. год. (примљено 18.12.2014. год.) доставили су Секретаријату за
урбанизам и грађевинске послове позитивна мишљења на Извештај о стратешкој процени утицаја
предметног плана на животну средину, која су прослеђена обрађивачу плана.

У вези са предметним Нацртом плана детаљне регулације, у складу са чланом 58. Одлуке о градској
управи града Београда (''Сл. лист града Београда'', бр. 8/13, 9/13, 61/13 и 15/14), Секретаријат за
урбанизам и грађевинске послове припремио је следеће

М И Ш Љ Е Њ Е

А) ОБУХВАТ ПЛАНА, ПРАВНИ И ПЛАНСКИ ОСНОВ ЗА ИЗРАДУ ПЛАНА, ПОСТОЈЕЋЕ СТАЊЕ, ПОДЛОГЕ ЗА
ИЗРАДУ ПЛАНА, СМЕРНИЦЕ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНА

1. Упоређивањем Нацрта плана са Генералним планом Београда 2021 („Сл.лист града Београда“,
бр. 27/03, 25/05, 34/07, 63/09, 24/11, 121/12, 42/13, 50/13, 98/13 и 70/14) констатовано је да је
извршено одступање у проценту дозвољених компатибилних намена за зоне Б1 и Б2 –
површине спрта и рекреације, односно уместо 5% БРГП, планирано је 35% пратећих садржаја у
функцији спорта (угоститељство, трговина, занатство, услуге);
Генералним планом Београда 2021 дефинисано је следеће: ''У оквиру спортских комплекса,
уколико то услови дозвољавају, могу се наћи специјализоване школе (спортске, тренерске)
или спортски кампуси, који користе садржаје спортског центра, спортски клубови,
спортски сервиси и хангари за опрему и туристички капацитети свих врста и становање
повезано са конкретним спортским активностима и догађајима, али са највише до 5% БРГП
(и=0,05).''

Потребно је да Комисија за планове Скупштине града Београда заузме став у вези са
планираним компатибилним наменама, датим у Нацрту плана у односу на Генерални план
Београда 2021 („Сл.лист града Београда“, бр. 27/03, 25/05, 34/07, 63/09, 24/11, 121/12, 42/13,
50/13, 98/13 и 70/14), а све у циљу формирања коначног решења у Нацрту плана детаљне
регулације.

2. Упоређивањем Концепта плана са Нацртом плана констатује се следеће:
2.1.Промењене су локације за планиране комуналне површине и објекте, и то:
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 Концептом плана, трафо станица ТС 110/10кВ и мерно регулациона станица МРС „Земун
поље“ планиране су у делу целине А између улица С3 и С1, и комуналне стазе
планиране изнад потисних канализационих цевовода.

 Нацртом плана, ТС 110/10кВ се планира код раскрснице улице С1 и Батајничког пута а
МРС „Земун поље“ код раскрснице планиране саобраћајнице ка комплексу 13. мај и
Батајничког пута.

2.2. Делом су измењени попречни профили саобраћајница:
 Концептом су се у профилима свих саобраћајница планирале бициклистичке стазе, док

је у Нацрту бициклистичка стаза планирана само у улици С1 и изнад кишног колектора
„Земун поље- Дунав“.

 Концептом се у оквиру попречног профила дела улице С3 планирају обострани паркинг
простори за око 500 паркинг места а у Нацрту нису планирани.

Сходно наведеном, потребно је да Комисија за планове заузме став у вези са наведеним
изменама у Нацрту плана у одноу на верификовани Концепт плана, а у циљу формирања
коначног решења у Плану.

3. У документацији плана приложити оверене катастарско-топографске подлоге на којима су
урађени графички прилози и на истом приказати границу плана.

4. У складу са Одлуком о изради плана детаљне регулације простора између Батајничког пута,
стамбеног насеља и комплекса специјалне намене "13. мај", реке Дунав и границе Плана
детаљне регулације привредне зоне "Горњи Земун"-зоне 3 и 4 општина Земун („Службени лист
града Београда“, број 24/10) у ЈУП Урбанистичком заводу Београда у току је израда планског
документа за контактно подручје. Са тим у вези, потребно је обавити сарадњу са ЈУП
Урбанистичким заводом Београда како би, у зависности динамике израде оба планска
документа, била извршена корекција њихових граница у циљу обухватања свих планираних
инфраструктурних мрежа и објеката који су неопходни за функционисање планираних
садржаја, као и усклађивања планских решења.
Ово се нарочито односи на планирану саобраћајну и инфраструктурну мрежу, нпр.
 саобраћајницу ка комплексу 13. мај обухвати границом овог плана, имајући у виду потребу

обезбеђивања приступа и инфраструктурних прикључака за садржаје у оквиру предметног
простора, нпр. обухватити инфраструктурне водове (ТК вод и гасовод);

 у оквиру Батајничког пута планирати топловод – од границе овог плана до топловода на
раскрсници Батајничког пута и саобраћајнице С-11 (800м од границе плана) који је плански
дефинисан Планом генералне регулације за изградњу објеката и водова система
даљинског грејања у Београду (I фаза, I етапа) – целина А1 Б7 („Сл. лист града Београда“ бр.
11/15); итд.

Напомена: приликом стручне контроле Концепта плана, Комисија за планове Скупштине града
Београда закључила је под тачком 5. „Планирати топловодну мрежу само у границама
Плана“, али након поновног сагледавања решења у Нацрту плана, констатује се да је ради
функционисања овог система неопходно или проширити границу овог плана или планирати
топловод у оквиру наведеног плана за контактно подручје.

5. Не приказивати планирано решење инфраструктурних водова ван границе овог плана или,
уколико се приказује, приказати у потпуности у складу са важећим плановима уз напомену из
ког планског документа је преузето решење. Уколико се мења решење из важећих планова за
контактно подручје, проширити обухват овог плана и формирати решење тако да се планирају
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водови који ће чинити јединствене инфраструктурне мреже (нпр. у регулацији Батајничког пута
нису приказани ее и тк водови; није усклађен профил кишне канализације–у ПДР привредне
зоне Горњи Земун–зоне 3 и 4 – мин 300 а у овом плану АК500 и тд.). Нпр. у поглављу Д.2.
Планови који се стављају ван снаге и планови који се делом преузимају наведено је да се
ПДР привредне зоне Горњи Земун –зоне 3 и 4 („Сл. лист града Београда, бр. 14/05) ставља ван
снаге у делу који је обухваћен границом овог плана. С тим у вези, потребно је у потпуности
приказати постојећу и планирану инфраструктурну мрежу у регулацији Батајничког пута у
складу са ПДР привредне зоне Горњи Земун –зоне 3 и 4

6. Заузети став у вези са ПДР привредне зоне Горњи Земун –зоне 1 и 2 („Сл. лист града Београда,
бр. 34/03) код планиране МРС (нпр. постојећи водовод који се укида –реконструише у
границама овог плана по делимично измењеној траси, приказан је и у наведеном важећем
плану али нису приказане планиране интервенције) и стим у вези допунити поглавље Д.2.
Планови који се стављају ван снаге и планови који се делом преузимају.

7. Преформулисати став који се односи на постојећу електроенергетску мрежу а који гласи „У
границама простора обухваћеног Планом не постоји изграђена електро-мрежа напонског
нивоа 10кВ и 1кВ“, с обзиром да су на графичким прилозима у границама плана уцртани
постојећи ел. водови од 1кВ и 2 постојеће ТС 10/0,4кВ.

Б) ПЛАНИРАНА НАМЕНА И ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА И ГРАЂЕЊА

8. У плану или дати само грађевинске парцеле остале намене, сходно чл. 28. став 3. Закона о
планирању и изградњи („Сл. гласник РС“ бр. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11, 121/12, 42/13, 50/13,
98/13, 132/14 и 145/14), или дати само правила парцелације која ће се применити приликом
израде пројекта парцелације/препарцелације. С тим у вези, у поглављу В. Планирана намена
и начин коришћења земљишта преформулисати став који гласи „...а за површине остале
намене су дата правила парцелације по издвојеним зонама, а где је то било могуће
формиране су и парцеле“, с обзиром да су према графичком прилогу бр. 5. „План парцелације
и смернице за спровођење плана“ грађевинске парцеле формиране на целој територији плана
за све намене.

9. У складу са РП за изградњу кишног колектора „Земун поље – Дунав“ у Земуну, („Сл. лист града
Београда“ бр. 4/01) изнад кишног колектора је планирана сервисна саобраћајница ширине
3,5м ради приступа ревизионим шахтовима. С обзиром да се у поглављу Д.2. Планови који се
стављају ван снаге и планови који се делом преузимају наводи да се овај план преузима у
потпуности, потребно је преузети решење из овог плана, односно уместо планиране
бициклистичке и пешачке стаза планирати наведену сервисну саобраћајницу. Уколико се
остаје при планирању бициклистичке и пешачке стаза потребно је у регулацији дефинисати и
сервисну саобраћајницу и назначити да се РП за изградњу кишног колектора „Земун поље –
Дунав“ у Земуну мења и допуњује овим планом.

10. Преформулисати став у оквиру поглавља Општа правила парцелације који гласи:
„Образовање нових грађевинских парцела могуће је израдом пројекта парцелације или
препарцелације, у оним деловима у којима постоји утврђена регулација, без могућности
промене намене“, имајући у виду да је у границама Плана свуда плански дефинисана
регулација.

11. С обзиром да је минимално растојање између објеката на парцели дато као растојање које
зависи од висине вишег објекта (1/2h) прецизирати шта се дешава када је овај објекат нижи
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од максимално дозвољене висине (нпр. за привредну зону од 16м), односно дати минимално
растојање у метрима уз услов „Као минимално растојање примењује се вредност која зависи
од висине објекта. Само у случајевима када је вредност која зависи од висине објекта мања
од наведеног минимално дозвољеног растојања у метрима мора се применити дато
растојање у метрима.“

Ово треба прецизирати и у случају дефинисања растојања од бочних и задњих граница
парцела.

12. У поглављу Грађевински елементи на нивоу приземља јасније дефинисати услове изградње
изван грађевинске линије, односно прецизирати за све елементе да ли су дата удаљења од
грађевинске или од регулационе линије.

13. Прецизирати процентуални однос основне и компатибилне намене на нивоу грађевинске
парцеле за зоне А1 и А3 (зоне привредне делатности).

14. Кориговати планирану минималну ширину фронта грађевинске парцеле имајући у виду
планирано минимално удаљење објекта од бочне границе парцеле, нпр. за зону А3
минимална ширина фронта износи 20м а мин. удаљење слободностојећег објекта од границе
парцеле је ½ висине, што би у конкретном случају износило по 8м за објекте висине 16м из
чега би произашло да је објекат ширине 4м.

15. Дефинисати висину помоћних објеката (гараже, оставе, портирнице и тд.) и образложити став
да ови објекти не улазе у прорачун БРГП имајући у виду да је приликом стручне контроле
Концепта плана, на примедбу Секретаријата за урбанизам и грађевинске послове да је за
помоћне објекте потребно дефинисати урбанистичке параметре, одговорено да ће се у
Нацрту плана дефинисати став „да помоћни објекти улазе у БРГП, индекс изграђености и
индекс заузетости, као и максимална висина венца од 5,0м“.

16. Прецизирати да ли се максимална висина у метрима односи на коту венца или коту слемена.

17. Одредити минималан степен комуналне опремљености грађевинског земљишта по целинама
или зонама, који је потребан за издавање локацијских услова и грађевинске дозволе у складу
са чл. 30 Закона о планирању и изградњи.

18. Обавити додатну сарадњу са ЈП Путеви Србије с обзиром да се у условима овог предузећа од
15.11.2013. год. наводи да нису сагласни са постављањем планираних инсталација у коловозу
Батајничког пута.

19. Електроенергетска мрежа:

У плану се наводи да ће се снабдевање електричном енергијом планираних потрошача вршити
из постојеће ТС 35/10кВ (ТС „ЕИ“) и планиране ТС110/10кВ. С тим у вези:

 Приказати позицију и везу ЕЕ водова са ТС 35/10кВ (ТС „ЕИ“)

 С обзиром да ће прикључак планиране ТС110/10кВ на мрежу и објекте 110кВ бити предмет
посебног планског документа, и да ће се њено напајање вршити из ТС „Срем“ 400/110кВ
чија се градња планира у периоду од 2014-2023 год. обавити додатну сарадњу са ЈП
Електромрежа Србије и ЕДБ-ом како би се дефинисала могућност фазне реализације плана
у складу са расположивим капацитетима у електромрежи, имајући у виду велику захтевану
снагу планираних потрошача од 22,115 МW. При томе треба имати у виду и да су услови
ЕДБ-а од 12.11.2013. год. издати за укупну једновремену снагу планираних потрошача од 15
МW што је знатно мање од оне која је приказана у плану.
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 Ускладити текст плана и одговарајуће граф. прилоге по питању прикључка планиране ТС
110/10кВ (у тексту се наводи веза на планирану мрежу и планирану ТС а на граф. прилозима
„ка постојећој мрежи водова и објеката напона 110кВ“.)

В. ГРАФИЧКИ ПРИЛОЗИ

20. Све графичке прилоге је потребно урадити у размери 1:1000 као што су урађени графички прилози
бр. 4. Регулационо - нивелациони план са урбанистичким решењем саобраћајних површина и
бр.10 „Синхрон план инсталација“ (у овој размери је и катастарско-топографска подлога) и
уподобити (кориговати) у циљу постизања лакше читљивости у аналогном облику (нпр. планиране
границе грађевинских парцела се не разазнају од ознака за дате аналитичке тачке које их
одређују; ознаке за инфраструктурне водове се преклапају међусобно и са осталим линијским
ознакама у ситуацији;).

21. На графичком прилогу бр. 4. Регулационо - нивелациони план са урбанистичким решењем
саобраћајних површина

 Приказати границе заштитних зона Министарства одбране као на листу бр. 3. Планирана
намена површина са поделом на целине и зоне.

 Приликом котирања попречног профила Улице С3 (у делу између комуналне и бициклистичке
стазе) изостављена је ширина тротоара (1.6м) према зони Б1 и на истој страни улице је
удаљење грађевинске линије од регулационе означено са 0.0м (уместо 10.0м)

 Усагласити ширину бициклистичке стазе у Улици С4 на ситуацији и у попречном профилу (2.5м
односно 2.4м)

22. На графичким прилозима 6. План хидротехничке мреже и објеката и 10. Синхрон план
инсталација ускладити ознаке за планирану и постојећу канализацију на ситуацији и у легенди
графичких прилога (испрекидана односно пуна линија).

23. На графичким прилозима бр. 07 „План електроенергетске и телекомуникационе мреже и
објеката“ и бр.10 „Синхрон план инсталација“:

23.1. Приказати везу ЕЕ мреже са постојећом ТС 35/10кВ (ТС „ЕИ“), у складу са текстуалним делом
плана.

23.2. Приказати позицију планираних ТК окана и прелазе ТК каблова из истих у складу са
текстуалним делом Нацрта плана.

24. На графичком прилогу бр. 10. Синхрон план инсталација на ситуацији означити позицију
попречног профила Батајничког пута.

Г. ОСТАЛЕ ПРИМЕДБЕ

25. Нацрт плана допунити:

 Табеларним упоредним приказом планираних урбанистичких параметара предложених
планом и по Генералном плану

 Табеларним упоредним приказом постојећих и планираних капацитета (орјентационо)

26. Допунити документацију плана новим условима за израду плана који су добијени у међувремену и
у складу са њима кориговати решења у Нацрту плана уколико је то потребно. Ово се односи
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нарочито на услове:
 Министарства одбране (провера раније добијених услова је тражена 09.10.2014. год. у складу

са Закључком Комисије за планове у току стручне контроле Концепта плана)
 ЈП Електромрежа Србије (захтев за допуну услова од 15.07.2014. год.) с обзиром да се у

границама плана планира ТС 110/10кВ. (напомена: у тексту плана се помиње допис овог
предузећа бр. III-18-03-110/1 од 02.07.2014. год. али исти није приложен у документацији
плана)

 ЈП Путеви Србије (захтев за проверу услова од 09.10.2014. год.)
 ЈКП Београдске електране (захтев за проверу услова од 09.10.2014. год.)

27. С обзиром да је у међувремену дошло до измене прописа везано за зоне заштите
водоизворишта, потребно је обавити додатну сарадњу са надлежним институцијама како би се
проверила потреба евентуалне корекције планираног решења. У складу са Решењем о зонама
санитарне заштите на административној територији града Београда за изворишта подземних и
површинских вода која служе за водоснбдевање града Београда, које је донело Министарство
здравља под бројем 530-01-48/2014-10 од 01.08.2014. год. допунити одговарајућа поглавља
плана.

28. Поглавље Г.1.4. Урбанистичке мере одржавања чистоће ускладити са Условима ЈКП Градска
чистоћа, допис бр. 4149 од 06.04.2011. год., у којима се изричито наводи да контејнери морају да
буду смештени „у оквиру граница својих парцела односно, у границама комплекса“.

29. Извршити правно –техничку редакција текста:

29.1. Свуда приликом навођења прописа, одлука, решења, планова навести њихове тачне називе,
службена гласила у којима су објављени, односно број под којима су донети (решења); нпр.:

 уз Закон о планирању и изградњи додати и бројеве Службеног гласника 132/14 и 145/14);
 уз Статут града Београда додати 23/13;
 уз ГП Београда 2021 додати 70/14;
 позвати се на нови Правилник о техничким стандардима планирања, пројектовања и

изградње објеката, којима се осигурава несметано кретање и приступ особама са
инвалидитетом, деци и старим особама (Службени гласник РС, бр. 22/15);

 у поглављу Б.2.2. Комунална мрежа, кориговати назив и бр. Службеног гласника за
Правилник о техничким нормативима за пројектовање и полагање дистрибутивног гасовода
од полиетиленских цеви за радни притисак до 4 бар (Службени гласник РС, бр. 20/92) и за
Правилник о техничким нормативимаза кућни гасни прикључак за радни притисак до 4 бар
(Службени гласник РС, бр. 20/92)

 кориговати назив Одлуке о условима и техничким нормативима за пројектовање и изградњу
градског гасовода.

 Кориговати бр. сл. гласника Закона о одбрани ("Сл. гласник РС", бр. 116/2007, 88/2009,
88/2009 - др. закон, 104/2009 - др. закон и 10/2015)

29.2. На сваком месту у тексту где се наводи попис катастарских или грађевинских парцела
навести који графички прилог је меродаван у случају неслагања бројева катастарских
парцела односно грађевинских парцела у тексту и на графичким прилозима (нпр. иза табела
бр. 4, 7, 8, 9,  и 10). Такође је потрбно проверити све пописе катастарских парцела (имајући у
виду да их није много) с обзиром да су уочена одређена неслагања у односу на графички
прилог и међусобно (нпр. у вези са кп 39/6, кп 39/5, кп 1300 односно 1300/1, кп 1367 односно
1367/2 итд.) и у табели 2. Допунити и кориговати називе катастарских општина (уместо КО
Земун треба да буде КО Земун поље).

29.3. У поглављу 2.1.1. Саобраћајна мрежа:
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